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DECISAO DE RECURSO
PREGAQO ELETRONICO N° 90.034/2026

Processo de Recurso n.° 22.198/2026, Processo Licitatério n® 25.620/2025, referente ao
Edital do Pregao Eletrénico n® 90.171/2025, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS
para futura e eventual REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISICAO, SOB
DEMANDA, DE FORMULA INFANTIL, PARA ATENDER A NECESSIDADE DO HOSPITAL
MATERNIDADE DR. MARIO DUTRA DE CASTRO, SUBSECRETARIA DE VIGILANCIA

EM SAUDE/PROGRAMA IST/AIDS/HV E FARMACIA COMPLEMENTAR, PELO PERIODO DE
1 (UM) ANO.

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pelas empresas
EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA e NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA , em face da decisdo que classificou a empresa SERGIO RICARDO LESSA
REPRESENTACOES como vencedora dos itens 18 e 19 no ambito do Pregdo Eletrénico n.°
90.034/2026, Processo Administrativo n.° 335/2026.

1) DOS FATOS

Encerrada a fase de habilitacao do Pregao Eletrénico em referéncia, foi aberto o prazo
para manifestacdo de intencdo de recursos, tendo sido apresentada intencao/proposicao,
tempestivamente, pelas empresas EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA e
NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, doravante denominada Recorrente, contra
a decisdao que classificou a empresa SERGIO RICARDO LESSA REPRESENTACOES, doravante
denominada Recorrida, como provisoriamente vencedora. A intencao é aceita de forma
automatica pelo Sistemna ComprasGov.br, sem a necessidade de juizo de admissibilidade.

I1) DO RECURSO

As recorrentes sustentam, inicialmente, a auséncia de comprovacao regular da
qualificacdo econémico-financeira da empresa classificada em primeiro lugar, alegando que nao
teria sido apresentada certiddo negativa de insolvéncia civil/faléncia exigida no edital, tratando-
se de requisito obrigatério e indispensavel para habilitacdo. Argumentam que a auséncia do
documento constitui falha material insanavel, em afronta aos principios da vinculacao ao
instrumento convocatorio, isonomia e julgamento objetivo.

As recorrentes alegam ainda insuficiéncia da documentacao sanitaria apresentada pela
empresa  SERGIO RICARDO LESSA  REPRESENTACOES, sustentando que o
certificado/licenciamento juntado se limita a atividade de representacdo comercial, sem
comprovacdo efetiva de autorizacdo sanitaria para armazenamento, distribuicio e
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fornecimento de suplementos nutricionais destinados a satde publica. Destacam, inclusive, a
existéncia de observacdo no documento indicando que o endereco informado seria
exclusivamente destinado ao recebimento de correspondéncias, sem permissao para exercicio
de atividade econémica no local.

Sustentam também incompatibilidade técnica do produto ofertado pela primeira
colocada, "BioSen Nutrir”, afirmando que se trata de suplemento alimentar genérico destinado
ao publico adulto acima de 18 anos, enquanto o edital buscaria produto voltado
especificamente ao publico acima de 50 anos, utilizando como referéncia o "Nutren Senior”.
Segundo as recorrentes, produtos destinados ao publico sénior possuem formulagdes
nutricionais especificas voltadas a manutencao de massa muscular, aporte proteico, vitaminas
e minerais adequados ao envelhecimento.

As empresas recorrentes defendem que os produtos por elas ofertados — "Megamix
Advance Senior” — apresentam formulacao nutricional compativel com a finalidade do item,
destacando composicao especifica para adultos e idosos, regularidade sanitaria, além de
caracteristicas nutricionais adequadas ao publico-alvo previsto no edital.

Argumentam ainda que a Administracdo deve observar rigorosamente as exigéncias
regulatorias e sanitarias previstas no Termo de Referéncia, especialmente considerando que os
produtos se destinam ao atendimento de unidades de salde, pacientes especificos e
demandas judiciais vinculadas ao fornecimento de suplementos nutricionais.

1) DAS CONTRARRAZOES

A contrarrazoante sustenta, preliminarmente, a tempestividade e admissibilidade da
manifestacdo, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021 e do item 22.7 do edital.

No mérito, afirma que os recursos apresentados pelas recorrentes carecem de
fundamento fatico e juridico, alegando que toda a documentacao de habilitacdo econdmico-
financeira exigida no edital, inclusive as certidoes negativas de faléncia e insolvéncia civil, foi
devidamente anexada ao sistema Compras.gov.br durante a fase de habilitacdo, tendo inclusive
reapresentado os documentos em anexo as contrarrazdes por mera cautela e em observancia
ao principio do formalismo moderado previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto as alegacdes de irregularidade sanitaria e insuficiéncia operacional, a empresa
argumenta que exerce atividade enquadrada no CNAE 4617-6/00 — representacao comercial de
produtos alimenticios — classificada como atividade de baixo risco, dispensada de vistoria e de
atos publicos de liberacdo, conforme Resolucao CGSIM n°® 51/2019 e Lei da Liberdade
Econdmica (Lei n°® 13.874/2019). Sustenta que a utilizacdo de endereco administrativo como
ponto de correspondéncia ndo inviabiliza sua atuacdo comercial, uma vez que empresas de
representacao mercantil ndo necessitam manter estrutura fisica de armazenamento proprio.
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A contrarrazoante esclarece ainda que o produto ofertado, “BioSen Nutrir”, € fabricado
pela empresa GENISIS INDUSTRIA E DISTRIBUIDORA DE SUPLEMENTOS ALIMENTARES,
COSMETICOS E SAUDE LTDA, regularmente licenciada perante a Vigilancia Sanitaria, possuindo
Licenca Sanitaria ativa para fabricacdo de alimentos dietéticos e complementos alimentares,
bem como protocolo de renovacao tempestivamente formalizado perante o érgao competente,
circunstancia que, segundo a empresa, prorroga automaticamente a validade da licenca até
manifestacao definitiva da autoridade sanitaria.

No tocante a alegada incompatibilidade técnica do produto ofertado, sustenta que a
ANVISA ndo prevé categoria especifica denominada “sénior” ou "idoso”, adotando apenas a
categoria "adultos” para individuos maiores de 19 anos, nos termos da RDC n°® 243/2018 e da
Instrucdo Normativa n® 28/2018. Assim, argumenta que o produto destinado ao publico adulto
necessariamente abrange consumidores acima de 50 anos, atendendo plenamente as
exigéncias do edital. Aduz ainda que o termo “Senior” constante do produto de referéncia
possui natureza meramente comercial e ndo regulatoria.

Por fim, a empresa destaca que o produto ofertado apresenta composicao nutricional
compativel com o Termo de Referéncia, contendo proteinas, vitaminas e minerais adequados
ao publico adulto, além de apresentar vantagem econdmica a Administracdo em razao do
menor preco ofertado. Diante disso, requer o conhecimento das contrarrazdes, o nao
provimento dos recursos administrativos e a manutencao integral da habilitacdo e classificacao
da empresa SERGIO RICARDO LESSA REPRESENTACOES nos itens 18 e 19 do certame.

V) DA ANALISE PRELIMINAR

As recorrentes EREMIX INDUSTRIA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA e NUTRI LIFE
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA sustentam que a empresa recorrida nao teria
apresentado certidao negativa de insolvéncia civil/faléncia exigida pelo edital.

Todavia, apds andlise dos documentos constantes dos autos e do sistema
Compras.gov.br, verifica-se que a empresa SERGIO RICARDO LESSA REPRESENTACOES
apresentou devidamente os documentos exigidos na fase de habilitacao, incluindo as certidées
de qualificacdo econdmico-financeira previstas no instrumento convocatério.

Consta, ainda, a apresentacao de Balanco Patrimonial; Demonstracao do Resultado do
Exercicio - DRE; Termos de abertura e encerramento; indices contabeis e documentacao
contabil complementar.

Dessa forma,além de completamente descabida, ndo procede a alegacao de auséncia
documental formulada pelas recorrentes, tendo em vista que os documentos exigidos constam
regularmente anexados no sistema eletrénico Compras.gov.br dentro da fase propria de
habilitacao.
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Importante destacar que a finalidade da habilitacdo econémico-financeira consiste em
aferir a aptidao da empresa para execucdo do objeto, ndo podendo a Administracdo adotar
interpretacdo excessivamente formalista quando demonstrada, materialmente, a regularidade
da licitante.

Nesse contexto, considerando a efetiva apresentacdo da documentacido exigida e a
demonstracao de regularidade econdmico-financeira, nao se verifica motivo suficiente para
inabilitacdo da recorrida.

As recorrentes sustentam que o licenciamento apresentado pela empresa recorrida seria
insuficiente para comprovacdo de aptidao sanitaria compativel com o fornecimento de
suplementos nutricionais destinados a saude publica.

Entretanto, a andlise documental demonstra que a recorrida apresentou Certificado de
Licenciamento Integrado emitido pelo sistema REDESIM/Via Rapida Empresa, contendo CNAEs
compativeis com atividades relacionadas ao comércio e representacdo de produtos
alimenticios e correlatos.

Conforme consta das contrarrazdes, a atividade econdémica exercida pela recorrida
enquadra-se no CNAE 4617-6/00 - representantes comerciais e agentes do comércio de
produtos alimenticios, bebidas e fumo -, classificada como atividade de baixo risco, sujeita a
sistematica simplificada prevista na Resolucdo CGSIM n° 51/2019 e na Lei Federal n°
13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica).

A simples circunstancia de o endereco funcionar como ponto administrativo/comercial
nao descaracteriza a regularidade da atividade exercida, especialmente quando se trata de
empresa atuante no segmento de representacao/distribuicao comercial.

Ainda nesse contexto, a recorrida demonstrou que o produto ofertado ¢é fabricado por
empresa regularmente licenciada perante a Vigilancia Sanitaria, possuindo licenca sanitaria
industrial valida para fabricacdo de alimentos dietéticos e complementos alimentares.

Dessa forma, ndo se verifica irregularidade sanitaria apta a ensejar a inabilitacdo da
recorrida.

As recorrentes sustentam que o produto “BioSen Nutrir” ndo atenderia as exigéncias dos
itens 18 e 19 do Termo de Referéncia, sob alegacdo de que seria destinado genericamente ao
publico adulto, e ndo especificamente a pessoas acima de 50 anos.

Todavia, esta Pregoeira ndo detém atribuicao técnica especifica na area nutricional ou
sanitaria para emitir juizo conclusivo acerca da composicao, formulagdo nutricional ou
equivaléncia clinica dos produtos ofertados.
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Assim, a analise desta Pregoeira limita-se a verificacdo objetiva da documentacao e das
informacdes constantes dos autos, observando-se os principios do julgamento objetivo e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse contexto, verifica-se que o Termo de Referéncia utilizou produto de referéncia
(“Nutren Senior”), ndo exigindo identidade absoluta de marca, ainda a empresa recorrida
apresentou documentacao técnica do produto ofertado. Nao consta nos autos parecer técnico
da area competente apontando incompatibilidade do produto apresentado e ndo ha
manifestacdo técnica conclusiva da Secretaria requisitante ou setor técnico responsavel
indicando descumprimento das especificacdes minimas exigidas no edital.

Dessa forma, inexistindo parecer técnico especializado que conclua pela inadequacio do
produto ofertado, ndo cabe a Pregoeira promover desclassificacdo baseada exclusivamente em
interpretacdo subjetiva acerca da composicao nutricional ou publico-alvo indicado pelo
fabricante.

Importante ressaltar que eventual analise acerca de equivaléncia nutricional, adequacao
clinica, perfil proteico, formulacdo especifica para idosos ou compatibilidade terapéutica
constitui matéria eminentemente técnica, cuja competéncia deve ser atribuida aos setores
técnicos competentes da Administracao.

V) DA ANALISE DA TECNICA

Em parecer técnico, a Administracdo Publica ao elaborar especificacdes técnicas para
aquisicdo de suplementos nutricionais destinados a assisténcia em salde, deve observar
critérios relacionados a efetividade terapéutica, seguranca nutricional, adequacao clinica e
atendimento das necessidades especificas da populacdo beneficiaria.

Conforme consignado pela area técnica competente, apds andlise das informagdes
nutricionais fornecidas pelos fabricantes, verificou-se que o produto BioSen Nutrir ndo
apresenta equivaléncia nutricional ao solicitado, havendo diferencas relevantes em sua
composicdo, especialmente quanto ao perfil de proteinas, vitaminas, minerais e demais
nutrientes essenciais. Tais divergéncias possuem potencial impacto direto na finalidade
assistencial para a qual o produto foi originalmente especificado.

Cumpre destacar que, em contratacdes envolvendo produtos destinados a suplementacao
nutricional de pacientes adultos e idosos, a equivaléncia ndo pode ser aferida apenas pela
classificacio genérica dos produtos como "suplementos nutricionais”. E indispensavel a
demonstracao objetiva de compatibilidade entre suas formulacdes, caracteristicas nutricionais,
indicacdes de uso e resultados clinicos esperados.

A manifestacdo técnica também esclarece que a especificacdo do suplemento foi construida a
partir das necessidades assistenciais dos usuarios atendidos pelos programas e servicos
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municipais de saude, especialmente daqueles que dependem de suplementacao nutricional
especifica para manutencao ou recuperacdo do estado nutricional. Assim, eventual substituicao
por produto com composicdo distinta pode comprometer a efetividade da politica publica de
salde e a adequada assisténcia aos beneficiarios.

Nesse contexto, a simples alegacao de similaridade comercial ou funcional entre os produtos
ndo se mostra suficiente para afastar a necessidade de comprovacao inequivoca da
equivaléncia nutricional exigida pela Administracao.

Admitir a substituicdo de produto cuja equivaléncia técnica nido foi comprovada implicaria
afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia entre os
licitantes e da seguranca da contratacao administrativa.

V) DA DECISAO DA PREGOEIRA

Considerando todo o exposto nos autos do presente processo, com fulcro na Lei n°
14.133 de 2021, subsidiada pela manifestacdo da secretaria requisitante, sem nada mais a
evocar, CONHECO dos Recursos interpostos pelas empresas EREMIX INDUSTRIA DE
ALIMENTOS ESPECIAIS LTDA e NUTRI LIFE DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA no processo
licitatério referente ao Edital do Pregao Eletrénico n® 90.034/2026, e, no mérito, DOU
PROVIMENTO, alterando a decisdo de habilitacdo anteriormente proferida em relacdo a
empresa SERGIO RICARDO LESSA REPRESENTACOES.

Informo que serd agendada no sistema Compras.gov.br a volta de fase e convocacéo da
proxima colocada a negociacao de precos do item 18 e 19 do certame.

Por fim, esta decisdo serad publicada na integra em www.pmnf.rj.gov.br/licitacao e seu
extrato em www.comprasnet.gov.br.

Nova Friburgo, 16 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente
“b FERNANDA MEDEIROS RODRIGUES
g Data: 16/06/2026 11:00:28-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Fernanda Medeiros Rodrigues
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